DOTTORANDA: Roberta Ottonello, XXXl ciclo

RELAZIONE A.A. 2018/2019 PER IL PASSAGGIO D’ANNO (a.a. 2019/2020)

Durante la prima parte dell’anno accademico appena trascorso (a.a. 2018/2019) ho potuto approfondire la
mia ricerca sia sul campo, grazie al mio lavoro in Arci Genova in cui mi sono occupata di MSNA, sia dal punto
di vista bibliografico. Questi approfondimenti mi hanno portata alla decisione di rivedere il mio progetto di
ricerca interamente incentrato sulla tutela dei MSNA in Italia (aliegato 1, progetto di ricerca passato),
passandec ad un progetto pil ampio, poiché incentrato sulla tutela dei minori vittime di tratta {allegato 2,
progetto di ricerca odierno). La seconda meta dell’anno accademico passato mi ha vista, percid, impegnata
a reperire tutto il materiale necessario alla mia ricerca, come si pud vedere dall’allegato 3.

Il mio nuovo progetto di ricerca & strutturato come quello precedente, vale a dire prendendo in
considerazione due diversi punti di vista: quello antropologico {tutor Prof. Marco Aime) e quello giuridico
(Tutor Prof.ssa Laura Carpaneto).

Negli uitimi mesi dell’a.a. appena trascorso mi sono dedicata, inoltre, alla stesura dell’indice (allegato 4), di
cui di seguito fornird una presentazione per punti.

1) Il primo capitolo & strutturato in modo da fornire una presentazione storico-giobale del fenomeno,
soprattutto dal punto di vista socio-antropelogico (paragrafo da 2 a 2.1.4. del primo capitolo), con un focus
sulla concezione di minore in tutte le macro-regioni mondiali, al fine di evidenziarne le implicazioni sociali e
giuridiche, in particolare per cid che concerne la tratta dei minori. Per 'approfondimento di cui sopra, la mia
ricerca bibliografica si @ concentrata sulla c.d. antropologia dei diritti umani, individuando materiale utile per
definire I'approccio della maggior parte delle culture mondiali, suddivise appunto per macro-aree, ai diritti
umani e ai diritti dell’infanzia;

2) Il secondo capitolo & incentrato sugli strumenti adottati nella lotta alla tratta dei minori nel diritto
internazionale, individuando tutti gli attori coinvolti e le fonti. In questo capitolo saranno appunto presentati
gli strumenti di cui sopra, descrivende per ognuno potenzialita e limiti, al fine da restituire una visione chiara
della capacita di lotta al fenomeno a livello prettamente internazionale;

3) Nel terzo capitolo viene ripresa I'analisi per macro-aree mondiali, questa volta dal punto di vista
giuridico. Viene presentato lo stato dellarte del diritto nei vari continenti, in particolare quali strumenti
giuridici sono stati attivati e la loro efficacia.

4) Il guarto capitolo & dedicato al continente europeoc: vengono presentati tutti gli strumenti adottati
dal Consiglio d’Europa e dall’Unione Europea per combattere il fenomeno della tratta dei minori. Insieme al
capitolo 2 e al capitolo 5 e la parte piu approfondita dal punto di vista giuridico, data [a stretta relazione
esistente tra diritto europeo e diritto nazionale. In questo capitolo, percid, vengono presentati tuttii trattati,
le Convenzioni e la Giurisprudenza che origina nel sistema europeo e che ha una diretta conseguenza sui
paesi facenti parte del¥'area in oggetto,

5) Il quinto capitolo & dedicato specificamente alla situazione italiana. E il capitolo a cui personalmente
tengo di pil, poiché contiene al suo interno I'argomento che, durante la fase di studio bibliografico sul
progetto di ricerca sui MSNA, mi ha portata a modificare il mio progetto di ricerca stesso. Mi riferisco allo
studio storico sulla ¢.d. tratta dei bianchi italiani, un caso di traffico di minori che, dall’Italia, venivano costretti
ad emigrare all’estero {a volte addirittura venduti e/o affittati ad un datore di lavoro) per poter essere
utilizzati come mano d’'opera (anche se pill spesso si trovavano costretti a mendicare). il fenomeno,
affrontato pil volte anche dal Parlamento regio, ha caratterizzato i decenni tra 1800 e 1900 ed ha coinvolto




i Paesi europei pili ricchi e le Americhe. In questo capitolo, pertanto, oltre a questo approfondimento (in cui
viene fatto un confronto tra i MSNA italiani della tratta dei bianchi e i MSNA odierni vittime di tratta in Italia)
verranno analizzate la situazione della tratta in Italia, la legislazione nazionale e il contributo delle singole
Regioni (ove esso sia presente).

6) Nell'ultimo capitolo, pil specificamente di analisi e riflessione, esaminerd le singole forme di tratta
dei minori, da entrambi i punti di vista, antropologico e giuridico, alia luce di quanto enunciato nei capitoli
precedenti. E mia intenzione presentare per ogni categoria una casistica il quanto pil possibile precisa,
fornendo un’immagine completa ed approfondita. L'obiettivo che intendo perseguire in questo capitolo e
fornire, quindi, una visiocne a 360° per qualsiasi fattispecie in esame che comprenda, oltre alle motivazioni
socio-antropologiche e agli strumenti adottati per combatterla, una riflessione sui possibili sviluppi futuri,
compresi i margini di miglioramento acquisibili con e risorse in possesso alle singole realta.

Attualmente sto ultimando la fase di riordino dei materiali reperiti per il primo capitolo, dedicandomi
contestualmente alla sua stesura.

Il giorno 19 giugno 2019 & stata autorizzata, con decreto n°2 del 5/06/2019 (in allegato), la mia attivita
lavorativa a tempo indeterminato. Suddetta attivita mi tiene impegnata per 24 ore a settimana, da lunedi a
giovedi, ma mi permette al contempo di continuare a svolgere il mio percorso di dottorato data la mia
condizione di dottoranda senza borsa.

ALLEGATI:

All. 1: vecchio progetto di ricerca
All. 2: nuovo progette di ricerca

All. 3: bibliografia divisa per capitoli
All. 4: indice

All. 5: Decreto autorizzazione attivita lavorativa
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PROGETTO DI RICERCA

LATUTELA DEL MINORE STRANIERO NON ACCOMPAGNATO IN ITALIA.

Premessa

L intensificazione dei fenomeni migratori verso 1I’Europa e, in primis, verso 1'Ttalia ha dato luogo a
numerosi fenomeni sociali, tra cui la presenza sul nostro territorio di un grande numero di minon
stranieri non accompagnati (MSNA). In particolare, per quanto riguarda i MSNA, dal 2013 st registra
un incremento del fenomeno del 100%, imputabile anche all’Operazione Mare Nostrum, attiva dal
18 ottobre 2013 al 31 ottobre 2014, la quale ha sicuramente contribuito alla forte impennata degli
sbarchi.

Questo fenomeno genera, a sua volta, una serie di problematiche, sia di natura giuridica che socio-
antropologica. Dal punto di vista giuridico I’esigenza della protezione del minore straniero ha portato
all’emanazione della legge 47/2017, con cui si modificano alcune disposizioni del D. Lgs del 18
agosto 2015 n°® 142 e del D. Lgs 25 luglio 1998 n°286, concernenti il divieto di respingimento ¢ di
espulsione, le indagini familiari, ’accoglienza dei minori e i loro diritti.

Dal punto di vista socio-antropologico, 1’alto numero dei MSNA presenti sul territorio nazionale e le
limitate risorse stanziabili, rendono la situazione di questi minori particolarmente difficile. Anzitutto,
in base alla Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi sociall
(328/2000) ’accoglienza del MSNA deve avvenire a carico del Comune di primo approccio. Questo,
naturalmente, porta a gravi disfunzioni, poiché la situazione economica di molt1 Comuni ¢ tale da non
permettere il corretto espletamento della funzione affidatagli.

Oltre ai problemi di natura economica, occorre considerare anche quelli di natura sociale, soprattutto
per quanto riguarda le politiche di integrazione, la quale non & sempre facile e, spesso, espone il
MSNA ad episodi di razzismo, altro fenomeno crescente nel nostro Paese, a cui possono conseguire,
tra le altre cose, discriminazione, auto-esclusione sociale € criminalita.

Obiettivo defla ricerca

11 principale obiettivo della ricerca & verificare la fattibilita e I’applicabilitd della legge 47/2017
inerente la protezione dei MSNA e le sue implicazioni a livello socio-antropologico, mediante lo
studio del caso presso centri di accoglienza di MSNA (come, per esempio, Ventimiglia, Palermo e
Scicli). In particolare si intende determinare se le risorse disponibili all’attuazione di tale legge siano
sufficienti a garantire il raggiungimento del risultato giuridico e sociale auspicabile dall’applicazione




di quest’ultima, valutando anche 1’impatto che questa potra avere sul minore ¢, di conseguenza, sulla
societa in cui andra ad inserirsi.

Metodologia della ricerca

La prima fase della ricerca sard finalizzata alla definizione, sia dal punto di vista giuridico che da
quello antropologico, della figura di minore. In particolare, per la parte giuridica, verranno analizzate,
oltre la legislazione nazionale, anche le disposizioni a riguardo contenute nelle principali Convenzioni
ONU e Normative UE sul tema dell’infanzia e anche le disposizioni contenute nelle legislazioni degli
Stati di provenienza dei soggetti interessati (in particolare paesi del nord Africa e del Medio Oriente).
Dal punto di vista antropologico verra valutata la diversa concezione di minore nelle culture africane
e merdio-orientali e, percio, le sue dirette conseguenze ed implicazioni in una societad marcatamente
occidentale come la nostra.

La seconda fase della ricerca sard finalizzata allo studio della norma in oggetto e, in parallelo, le
disposizioni e le direttive ad essa collegate. In particolare verranno analizzati i fattori, sia giuridici
che storico-sociali, che hanno portato all’esigenza della modifica dei precedenti Decreti Legislativi
sul tema dell’immigrazione, comprendendo anche un focus sulle politiche di attuazione della suddette

legge.

La terza fase prevede lo studio del caso presso almeno tre centri di accoglienza per minori, al fine di
raccogliere dati sul loro funzionamento e le eventualitd difficolta risconirate, a seguito
dell’emanazione della legge 47/2017. Lo studio del caso avverra attraverso la testimonianza diretta e
le interviste agli operatori dei vari centri.

La quarta e ultima fase prevede la raccolta di tutti i dati e la stesura della tesi finale in cui saranno
contenuti gli esiti della ricerca ed eventuali altre osservazioni.

Piano di lavore

La ricerca, nell’arco dei tre anni, sara suddivisa come segue:

1° anno: lettura critica della letteratura esistente, prevedendo eventualmente anche una o pit
missioni all’estero per il reperimento dei materiali di studio necessari.

2° anno: alla luce degli studi condotti nel primo anno, la ricerca sara svolta per lo piu sul
campo all’interno di Centri di Accoglienza per Minori non Accompagnati € altre strutture che
si occupano di minori stranieri.

3° anno: il terzo ed ultimo anno sara rivolto ad una riorganizzazione dei risultati, finalizzati
alla stesura del testo finale in cui saranno contenuti gli esiti della ricerca e le eventuali
osservazioni particolari in merito.

Riferimenti Bibliografici

ATTANASIO L.; Il bagaglio. Migranti minori non accompagnati: il fenomeno in Italia, i numeri, le
storie; Albeggi Edizioni, 2016.




BARONE L.; L’accoglienza dei minori stranieri non accompagnati. Tra norma giuridica e agire
sociale; Key Editore; 2016.

BRANCALENTI R.; SAGLIETTI M.; Lavorare con i minori stranieri non accompagnati. Voci e
strumenti dal campo dell accoglienza; Franco Angeli, 2011.

CORBETTA P.; Metodologia e tecniche della ricerca sociale; Il Mulino, 2014.

DINUZZO A.; Fuori di casa. Migrazioni di minori non accompagnati; Caroccei, 2013.

Figli dei diritti umani; a cura di Harrison Gualtiero; Cleup, Collana di Antropologia, 2007.

1l diritto d’asilo. Report 2017 — Minori Rifugiati vulnerabili e senza voce; a cura di Fondazione
Migrantes, Tau Editrice, 2017.

PIZZ1 E.; Minori che migrano da soli. Percorsi di accoglienza e sostegno educativo; Editore La
Scuola; 2016,

TRIESTINA B.; I minori stranieri non accompagnati. Analisi ragionata della L. 7 aprile 2017, n. 47;
La Tribuna,; 2017.
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LATUTELADEL MINORE VITTIMA DI TRATTA

Premessa

La tratta degli esseri umani e, pit nello specifico, dei minori, & un fenomeno globale che prende
origine dalla pil antica pratica della schiavitu, di cui oggi ne rappresenta una forma tra le pin difficili
da individuare ed eradicare.

Non ¢ possibile fornire un numero esatto di vittime coinvolte ogni anno in questi traffici e tutti i dati
in nostro possesso si basano essenzialmente su stime. Si pud invece affermare con certezza I’aumento
del numero di Stati che si sono dotati di Istituzioni dedicate al reperimento dei dati riguardo
I’individuazione delle vittime: come riportato dal Global Report on Trafficking in Person del 2018, 1
paesi dotati di Istituzioni preposte a questo scopo sono passate da 29 nel 2008 a 65 nel 2018, con un
incremento del 124% in 9 anni. Le accresciute capacita di individuazione delle vittime e di raccolta
dei dati permettono, da un lato, di ottenere una visione pit dettagliata della reale entita del fenomeno
e, di conseguenza, di poter sviluppare azioni potenzialmente sempre piu efficaci per arginarlo ed
eliminarlo.

Dal punto di vista delle tipologie delle vittime, si stima che circa il 30% del totale sia composto da
bambini (ovvero di minori di 18 anni), di cui il 23% composta da bambine e il restante 7% da bambini.
Per quanto riguarda, invece, la tipologia di traffico, vale a dire il suo scopo finale, si stima che la
maggior parte degli individui di sesso femminile sia coinvolto in traffici con finalita di sfruttamento
sessuale, mentre gli individui di sesso maschile siano coinvolti per lo pil in traffici aventi come scopo
finale lo sfruttamento lavorativo. Non & possibile, anche in questo caso, fornire dati univoci, poiché
la tipologia delle vittime e delle finalita del traffico cambiano da regione a regione. Questo comporta
un’ulteriore difficolta, poiché limita notevolmente le capacita di azione delle iniziative internazionali
e sovranazionali, che possono fungere solo da “cappello”, lasciando I’onere di un intervento piu
diretto e concreto alle singole nazioni, con conseguenti disparita di risorse e quindi di risposta da uno
Stato all’altro. Quanto affermato & particolarmente evidente se si prendono in considerazione il
numero di vittime all’interno di Paesi o aree coinvolti in conflitii (interni od internazionali) o con
condizioni socio-economiche fortemente precarie. Questi rappresentano, infatti, un terreno fertile per
i traffici di esseri umani, aumentando de facto il rischio di divenirne vittime, soprattutto per i bambini
(che potrebbero essere utilizzati come bambini soldati, per lo sfruttamento sessuale, per i loro organi,
per le adozioni internazionali illegali o semplicemente come schiavi) e le donne. Il nesso tra difficile
situazione interna e traffico degli esseri umani & testimoniato anche dall’alto rischio per 1 migranti di




divenire vittime di questi traffici, soprattutto lungo i loro viaggi lungo le rotte libiche ¢ subsahariane.
Anche questo aspetto drammatico & testimoniato dai dati, inerenti soprattutto 1 MSNA, il cui
sfruttamento & un fenomeno largamente presente nei Paesi occidentali, soprattutto in Italia.

Obiettivo della ricerca

Laricerca ha come obiettivo principale quello di individuare, in ogni macroarea mondiale, la presenza
di problematiche specifiche che limitino od ostacolino la lotta al traffico di esseri umani identificando,
ove e se possibile, margini di miglioramento.

Per raggiungere tale obiettivo, la ricerca sara eseguita attraverso 1’attuazione di due differenti studi.
Il primo, attraverso 1’esame della letteratura esistente sul tema (antropologia culturale, antropologia
dell’infanzia) avra per oggetto ’analisi della concezione di minore nelle aree e nei Paesi del mondo
in cui il traffico di minori & pit frequente e la sua finalita sara 1’individuazione dell’esistenza o meno
di una relazione tra questa concezione e 1’alto numero di vittime o di qualche altra connessione tra il
tipo di societa ¢ la cultura del singolo Paese e il maggior sviluppo di traffici di questo tipo.

Il secondo studio avrad per oggetto, invece, tutti gli strumenti, internazionali, sovranazionali e
nazionali, adottati al fine di eliminare, o quanto meno arginare, il fenomeno. Verranno analizzati,
pertanto, gli strumenti adottati dall’ONU, dai sistemi regionali europei, americani, africani ed asiatici
¢, infine, il sistema nazionale italiano. Verra analizzata anche la giurisprudenza in merito, fornendo
cosi un quadro del fenomeno 1l pit completo possibile.

Metodologia della ricerca

Dopo una prima fase di ricerca dedicata al reperimento dei materiali e alla loro lettura, seguira una
seconda fase pil specificamente dedicata allo studio, dal punto di vista antropologico, delle aree
mondiali e dei singoli Paesi in cui siano presenti traffici di minori.

Una terza fase sara esclusivamente dedicata ad uno studio piu giuridico, con I’analisi degli strumenti
internazionali, regionali e nazionali adottati per far fronte al fenomeno. Una quarta ed ultima fase sara
dedicata, invece, ad un’analisi pit approfondita delle singole tipologie di traffico di minori, dai punti
di vista antropologico e giuridico.
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